ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы Смоленского муниципального образования

 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Смоленского муниципального образования на 2016 год и плановый период»
Предлагаемый проект решения Думы Смоленского муниципального образования устанавливает изменения в порядок составления, рассмотрения и утверждения проекта бюджета Смоленского муниципального образования на 2016 год, в целях установления единого подхода формирования бюджета на 2016 год в связи с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Федеральный закон от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации» создал правовые основания для возможности переноса срока законом субъекта Российской Федерации (муниципальным правовым актом) сроков внесения проектов бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (местного бюджета) в законодательный (представительный орган), приостановив действие пункта 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ до 1 января 2016 года о внесении в законодательный (представительный орган) указанных проектов бюджетов не позднее 1 ноября (15 ноября).

Указом Губернатора Иркутской области от 25 сентября 2015 года № 243-уг в Законодательное Собрание Иркутской области внесен проект закона Иркутской области «Об особенностях составления и утверждения проекта областного бюджета и проекта бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 2016 год», которым предлагаются следующие изменения в части изменения сроков:
- проект закона Иркутской области об областном бюджете вносится Губернатором Иркутской области в Законодательное Собрание Иркутской области не позднее 13 ноября;

- внесенный Губернатором Иркутской области проект закона Иркутской области об областном бюджете должен быть рассмотрен и принят Законодательным Собранием Иркутской области не позднее 16 декабря.

В связи с формированием федерального и областного бюджетов на 2016 год в формате однолетнего бюджета  (только на 2016 год), со значительным изменением сроков внесения на рассмотрение федерального и областного бюджетов, предлагается установить следующие особенности  составления бюджета Смоленского муниципального образования на 2016 год:

- Глава вносит на рассмотрение Думы Смоленского муниципального образования проект решения о  бюджете Смоленского муниципального образования не позднее 01 декабря 2015 года;

- внесенный  проект решения о  бюджете Смоленского муниципального образования рассматривается и утверждается Думой Смоленского муниципального образования в срок, не позднее 31 декабря 2015 года.

Проект решения Думы Смоленского муниципального образования подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Смоленского муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Формирование основных параметров  бюджета Смоленского МО на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2016 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения  бюджета Смоленского МО на 2015 год.

Основные параметры местного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сформированы в следующих объемах и представлены в таблице 1.

Таблица 1. Основные параметры  бюджета Смоленского МО на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

(тыс. рублей)

	Основные параметры бюджета
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Доходы, в том числе:
	11842,8
	9057,8
	9268,3

	налоговые и неналоговые доходы
	9616,1
	8850,6
	9070,5

	безвозмездные перечисления
	2226,7
	207,2
	197,9

	Расходы:
	12803,8
	9942,8
	10175,3

	Дефицит
	-961
	-885
	-907

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	10%
	10%
	10%

	Верхний предел муниципального долга
	9616,1
	8850,6
	9070,4

	Резервный фонд 
	50
	50
	0



ДОХОДЫ  КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА СМОЛЕНСКОГО МО

При подготовке прогноза доходов на 2016 год учтены положения Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьи 193 Налогового кодекса Российской Федерации» (в части индексации ставок акцизов), Федерального закона от 29 ноября 2012 года № 202-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (в части отмены льгот по налогу на имущество организаций в отношении инфраструктурных объектов естественных монополий), 
 Закона Иркутской области от 7 июля 2015 года № 62-ОЗ 
«О признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество организаций» (в части отмены льгот для казенных учреждений, финансируемых из областного бюджета, и бюджетных, автономных учреждений, созданных Иркутской областью как субъектом Российской Федерации.
Прогноз доходов консолидированного бюджета Смоленского муниципального образования на 2016 год осуществлен на основании консервативного варианта  прогноза социально-экономического развития . 
Основные характеристики прогноза поступлений доходов в  бюджет Смоленского МО на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов  с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в 
таблице 2.

Таблица 2. Показатели поступления доходов в местный 

бюджет в 2014 – 2018 годах с учетом изменения 

бюджетного и налогового законодательства

тыс. рублей

	Показатель
	2014 г., факт
	2015 г., оценка
	Темп роста, %
	2016 г., прогноз 
	Темп роста, %
	2017
	2018

	Налоговые и неналоговые доходы*
	9023
	10344,2
	115,0
	9616,1
	0,93
	8850,6

	9070,4

	Безвозмездные поступления
	6910
	7514,1
	108
	2226,7
	0,29
	207,2
	197,9

	В т.ч. целевые
	4066,5
	5550,9
	1,36
	230
	0,04
	207,2
	197,9

	Итого доходов
	15933
	17858,3
	112
	11842,8
	0,66
	9057,8
	9268,3


Снижение по безвозмездным поступлениям  обусловлено снижением безвозмездных поступлений из областного бюджета в соответствии с проектом  закона «Об областном бюджете на 2016 год ». В процессе исполнения областного бюджета  будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, и соответственно будут уточнены параметры консолидированного бюджета Смоленского МО.
Необходимо отметить, что параметры консолидированного бюджета на 2016 год содержат оценку поступлений по местному бюджету, согласованы с главными администраторами.
ОСОБЕННОСТИ  ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В КОНСОЛИДИРОВАННЫЙ БЮДЖЕТ Смоленского МО по ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

1. Прогноз доходов на 2014 год-2016 год сложился следующим образом:

1.1. По налогу на доходы физических лиц планируемые данные взяты из прогноза главного администратора:

· 1 01 02010 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации»;

· 1 01 02020 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации» ;

·  01 02030 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации» .

1.2. Земельный налог, налог на имущество на 2016-2018 годы планируемые данные взяты из прогноза главного администратора.

1.3. Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления

Расчет прогноза поступления государственной пошлины в консолидированный бюджет Смоленского МО на 2016 год осуществлен на основании поступлений 2014 года и ожидаемых поступлений  2015 года и составит 90 тыс. рублей , что на 6% больше  ожидаемых поступлений 2015 года., это объясняется динамикой роста объема совершаемых нотариальных действий.

       1.4  По налогу на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ на 2016-2018 годы применены следующие коэффициенты роста: 2016 год – 107; 2017 год – 106,5;  2018 год – 105,5.
- Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо,  зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов  Российской Федерации;

- Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для  дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных)  двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты

- Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин,  производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов  Российской Федерации

- Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов  Российской Федерации

РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА СМОЛЕНСКОГО МО
При формировании расходной части бюджета Смоленского МО учитывались следующие основные  критерии:

- исполнение поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;

- сохранение достигнутого уровня заработной платы работников бюджетной сферы. При этом учтены рекомендации Правительства Российской Федерации, отраженные в постановлении Правительства Российской Федерации 
от 14 сентября 2015 года № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)», в части обеспечения в 2016 году уровня номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы в размерах не ниже уровня, достигнутого в 2015 году.
При формировании расходной части местного бюджета учитывались следующие основные подходы: 

- Проектировка расходов  бюджета Смоленского МО на 2016 год рассчитывались на основе действующего законодательства Российской Федерации и Иркутской области с учетом разграничения расходных полномочий. 
- Привязка бюджетных ассигнований к муниципальным программам, подпрограммам и основным мероприятиям (ведомственным целевым программам) обеспечивает  структура целевых статей  бюджета Смоленского МО, при этом соответствующие позиции классификатора целевых статей расходов бюджета соответствуют основным  мероприятиям  . 

Для расчета бюджетных ассигнований на 2016-2018 годы в качестве «базовых» приняты объемы, утвержденные Думой Смоленского МО «О  бюджете Смоленского муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» с учетом уточнений и исключения разовых («не длящихся») расходов.

Вместе с тем, учитывая снижение доходов  бюджета, необходимость обеспечения сбалансированности местного бюджета и сохранения муниципального долга на экономически безопасном уровне  были проведены мероприятия по оптимизации расходов и их направление на финансирование приоритетных направлений социально-экономического развития территории.
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